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1. Streszczenie

W niniejszym opracowaniu przedstawiono wyniki ewaluacji biezacej dzialalnosci
stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania (LGD) ,Natura i Kultura” w zakresie wdrazania
Lokalnej Strategii Rozwoju. W zwigzku z tym, ze badania byly prowadzone w trakcie trwania
tego projektu, uzyskane dane przede wszystkim maja dostarczyc¢ wiedzy o tym, ktore z aspektéow
procesu wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR) s3 w wiekszym, a ktére w mniejszym
stopniu osiggniete. Oznacza to, ze oceny maj3 charakter orientacyjny. Sytuacja taka jest
charakterystyczna dla ewaluacji on-going, ktérej podstawowym celem jest pomoc w zarzadzaniu
programem. Umozliwia ona diagnoze problemdéw pojawiajacych sie w trakcie realizacji

programu, jak réwniez wskazuje mozliwosci ich rozwigzania.

W ramach dziatan ewaluacyjnych zostaly przeprowadzone cztery rodzaje badan
skoncentrowane na odmiennych zagadnieniach uznanych za kluczowe aspekty w procesie
wdrazania przedsiewziecia'. Badania te byly prowadzone przy wykorzystaniu odmiennych
metod i technik badawczych i obejmowaly: wtérng analize dokumentdw, ilosciowe wywiady

kwestionariuszowe oraz badanie ankietowe oraz jako$ciowe wywiady pogtebione.

W analizie danych zastanych uwaga zostata skoncentrowana na: - poziomie realizacji
zakladanego budzetu, - ocenie stopnia wdrazania celow szczegotowych programu w kontekscie
liczby zrealizowanych przedsiewzie¢, - ocenie wdrazania celéw ogélnych LSR w zakresie
ilosciowym. Wywiady kwestionariuszowe zostaly przeprowadzone wsréd respondentéw
zamieszkalych na obszarze dzialalnosci LGD ,Natura i Kultura” i mialy na celu okreslenie:
poziomu zapotrzebowania mieszkancow na rézne inicjatywy podejmowane przez
stowarzyszenie, wiedzy o mozliwosci uczestnictwa w projekcie, czy znajomosci dziatalnosci
LGD ,Natura i Kultura” Badania ankietowe zostaly przeprowadzone wsrdd beneficjentow
programu i mialy za zadanie dostarczy¢ informacji o tym, w jaki sposob oceniana jest praca
biura stowarzyszenia i zatrudnionych tam pracownikow. Poglebione wywiady w procesie
ewaluacji mialy charakter pomocniczy, bowiem w oparciu o ich wyniki nie zostalty
sformulowane zadne oceny, jednak ich rola polegata na tym, ze dostarczaja poglebionej wiedzy
na temat uwarunkowan wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju pokazujac trudnosci oraz
sposoby ich rozwigzywania.

W tej cze$¢ opracowania zostaly krotko scharakteryzowane najwazniejsze wyniki

wtdrnej analizy danych, wywiadéw kwestionariuszowych oraz ankiet wraz z rekomendacjami.

W $wietle wtornej analizy danych podkresli¢ nalezy, ze w pierwszych trzech latach
wdrazania programu poziom realizacji zakladanej wartosci budzetu wynidst 97,4 % - co

oznacza, ze osiagnieto stan zadowalajacy. Nie uzyskanie warto$ci 100% w tym okresie wynikato z

! Zostaty one opisane w dokumencie stowarzyszenia pt. ,Lokalnej Strategii Rozwoju obszaru dziatania Lokalnej
Grupy Dziatania ‘Natura i Kultura’, Wigzowna, czerwiec 2013



nizszego rezultatu wobec planéw w 2012 roku - wowczas to udato sie wdrozy¢ jedynie w 89%
planu finansowania. Bardziej szczegétowa analiza pokazatla, Zze w tymze roku w trzech na cztery
dziataniach uzyskany wynik realizacji budzetu wyniost 100% i tylko w dzialaniu ,mate projekty”

osiagnieto efekt 63% z zakladanych celéw budzetowych.

Poszczegolne przedsiewziecia stuzace osiagnieciu celéw wdrazanej LSR charakteryzuja
sie bardzo duzym zréznicowaniem stopnia realizacji. W najwiekszym stopniu jest wdrazane
przedsiewziecie ,organizacja wolnego czasu ze szczegélnym uwzglednieniem wypoczynku
faczacego pokolenia” i w tym przypadku wydaje sie, ze docelowa wartos¢ zostanie osiggnieta.
Natomiast najgorsza sytuacja wystepuje w przypadku przedsiewzie¢ ,ochrona i udostepnianie
zasobdw przyrodniczych” oraz ,edukacja na rzecz rozwoju obszaru, zrédwnowazony rozwoj
uwzgledniajacy wykorzystanie lokalnych zasobow”, gdzie do tej pory nie podpisano zadnego
wniosku. Rekomenduje sie wiec zintensyfikowanie dziatan ukierunkowanych na poszukiwanie

partneréw w tych obszarach.

Warto tez zaznaczy¢, ze w najwiekszym stopniu w procesie wdrazania Lokalnej
Strategii Rozwoju zblizono sie do zakladanej liczby przedsiewzie¢ z dzialania ,réznicowanie w
kierunku dzialalnosci nierolniczej”. Zdecydowanie zas najstabiej s3 realizowane przedsiewziecia
z dzialania ,tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”. Co oznacza, koniecznosé
skoncentrowania uwagi na przedsiewzieciach z tego dziatania.

Analiza ilosciowa podjetych przedsiewzie¢ ujawnita takze dysproporcje w realizacji
celow ogdlnych LGD ,Natura i Kultura” Dotychczas cel pierwszy stowarzyszenia : ,poprawa
jakosci zycia, w tym warunkdéw zatrudnienia” jest wyraznie lepiej realizowany niz cel drugi tj.:
,zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi mazowieckiej, jako baza
zrédwnowazonego rozwoju’. Oznacza to koniecznos¢ podjecia bardziej aktywnych dziatan na
rzecz tych przedsiewzieé, ktore wpisuja sie w drugi z celéw ogdlnych Lokalnej Strategii
Rozwoju.

Na podstawie badan kwestionariuszowych mozna z cala pewnoscia stwierdzi¢, ze dla
wiekszo$ci mieszkancow wszystkie przedsiewziecia wpisane w LSR maja duze lub bardzo duze
znaczenie. | jak pokazaly szczegétowe analizy dla réznych grup mieszkancéw poszczegolne
przedsiewziecia maja odmienne znaczenie. Oznacza to wiec dobry wybér celéw i stuzacym im
przedsiewzie¢, bowiem odpowiadaja one na specyficzne potrzeby poszczegélnych grup
mieszkancéw obszaru.

Objeci badaniem reprezentanci wiejskich gmin powiatu otwockiego réznili sie w
pogladach na temat tego, kto w pierwszej kolejnosci winien otrzyma¢ wsparcie. Niemniej
mozna okresli¢ dwoch najwazniejszych adresatéw tej pomocy: lokalnych przedsiebiorcow i

jednostki samorzadu terytorialnego.



Poziom wiedzy mieszkancow obszaru o mozliwosciach uczestnictwa w projektach
wspoltfinansowanych przez UE nalezy okre$li¢ jako nizszy niz przecietny. Oznacza to
koniecznos¢ prowadzenia szeroko zakrojonych akeji informacyjnych. Dodac przy tym mozna, ze
akcje te winny mie¢ charakter w miare mozliwosci trwaly, bowiem musza dotrze¢ w

szczegolnosci do tych oséb, ktore w niewielkim stopniu interesuja sie sprawami lokalnymi.

Zdaniem mieszkancéw najbardziej skutecznymi kanatami dotarcia z informacjami o
mozliwosciach partycypacji w projektach wspoétfinansowanych przez UE s3: internet oraz

materialy informacyjne w postaci plakatow i ulotek.

Wartos¢ i znaczenie szeroko zakrojonych akcji informacyjnych potwierdzaja takze i
inne wyniki badan. Mianowicie te dotyczace znajomosci dziatalnosci LGD ,Natura i Kultura” -
jedynie 45% objetych badaniem respondentéw przyznato, ze sltyszalo o dziatalnosci

stowarzyszenia.

Zdaniem mieszkancow w najwiekszym stopniu na potrzeby spolecznosci lokalnej
odpowiadaja inicjatywy LGD majace na celu: rozwoj przedsiebiorczosci, rozwdj infrastruktury i
dzialania (szkolenia) podnoszace kompetencje pojedynczych osob zamieszkatych na obszarze

wdrazania LSR.

Wyniki badania pokazaly, ze okolo jeden na trzech mieszkancéw uczestniczylo w
dzialaniach zorganizowanych przez stowarzyszenie. Jednak szczegétowe wyniki pokazuja np.
dysproporcje w partycypacji w zaleznosci od plci. Warto wiec sprobowac zintensyfikowaé i
rozszerzy¢ te dzialania, ktore s3 adresowane do kobiet. Zastanawiajace s3 takze wyniki
charakteryzujace uczestnictwo w inicjatywach LGD ,Natura i Kultura” mieszkancow
poszczegdlnych gmin. W niektérych gminach poziom uczestnictwa okazat sie bardzo niski,
wiec w takich przypadkach nalezy zastanowi¢ sie nad szerszym dotarciem do mieszkancow

i/lub efektywnoscia sposobow tego dotarcia.

Objeci badaniem ankietowym beneficjenci programu, a wiec osoby ktore przy
posrednictwie stowarzyszenia zlozyly wnioski i podpisaly umowy oceniaty dziatalno$¢ biura i
pracownikéw. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze badani wyrazali sie bardzo pozytywnie
zaréwno o funkcjonowaniu biura, jak i pracy oséb tam zatrudnionych. Cho¢ warto podkresli¢ i
to, ze funkcjonowanie biura zostalo ocenione nieco nizej niz zaangazowanie w prace 0sob
zatrudnionych w biurze stowarzyszenia. Sumaryczna i znormalizowana ocena wyniosta dla
funkcjonowania biura 86%, za$ dla aktywnos$ci pracownikdw 91,7%. Jakkolwiek obie oceny sa
bardzo wysokie, to jednak w celu poprawienia opinii wnioskodawcéw na temat funkcjonowania
biura wydaje sie wskazane juz na poczatku wspoétpracy okreslenie zasad i charakteru
wspoldziatania. Tak aby juz w momencie rozwazania przystapienia do programu wnioskodawcy

wiedzieli na jakiego rodzaju wsparcie moga liczy¢.






2. Wprowadzenie

Na wstepie nalezy krdtko scharakteryzowac dzialalnos¢ Lokalnej Grupy Dziatania
yNatura i Kultura” Przede wszystkim powiedzie¢ nalezy, ze Stowarzyszenie LGD ,Natura i
Kultura” jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem osob fizycznych i prawnych
dziatajacych jako Lokalna Grupa Dziatania (LGD) w oparciu o zapisy ustawy z dnia 7 marca
2007 roku o wspieraniu rozwoju obszaréow wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich. Stowarzyszenie ,Natura i Kultura”
dziatajac na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, uwzglednia ochrone oraz promocje srodowiska
naturalnego, krajobrazu i zasobéw historyczno- kulturowych, rozwdj sportu i turystyki oraz
popularyzacje i rozwoj produktu regionalnego, rolnictwa ekologicznego i edukacji dziatalnosci
gospodarczej. Statutowym zadaniem stowarzyszenia LGD ,Natura i Kultura” jest dziatalnos¢ na
rzecz rozwoju gmin cztonkowskich: Celestynow, Karczew, Kotbiel, Osieck, Sobienie-Jeziory,

Wiazowna.

Podstawowym dokumentem okreslajacym kierunki dzialalnosci stowarzyszenia LGD
»Natura i Kultura” jest Lokalna Strategia Rozwoju. W tym dokumencie zostaly zdefiniowane i
zaplanowane dziatania majace za zadanie poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich, a takze
okreslono zasady i uwarunkowania otrzymania wsparcia finansowego w ramach Osi IV Leader
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2007-2013. Funkcjonowanie stowarzyszenia
wigze sie wiec Scisle z procesem wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju. Prawidlowa realizacja
zatozonych celéw w LSR pozwala bowiem nie tylko polepsza¢ warunki zycia mieszkancow i

wzmocnic sieci spoteczne w gminach cztonkowskich, ale takze umocnic stowarzyszenie.

W niniejszym raporcie przedstawione zostaly wyniki badan ewaluacji biezacej procesu
wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju przez stowarzyszenie LGD ,Natura i Kultura” Maja one
pomoéc wladzom stowarzyszenia w okresleniu stanu realizacji poszczegdlnych elementéw
projektu. Z uwagi na réznorodnos¢ aspektéw programu w ewaluacji wykorzystano
zroznicowane podejscia i techniki badawcze. Wsréd wykorzystanych technik nalezy wymienié
analize danych zastanych, badania kwestionariuszowe, badania ankietowe oraz wywiady
poglebione. Trzy pierwsze podejscia badawcze stuza bezposrednio diagnozie sytuacji w
konsekwencji niniejszy raport zostal podzielony na trzy zasadnicze czesci:

- analiza danych zastanych, ktéra miala na celu okreslenie: poziomu efektow w ujeciu

wartosciowym tj. terminowosci rozdysponowania srodkéw oraz rezultatéow ilosciowych, czyli

tego ile przedsiewziec zostato zrealizowanych w poréwnaniu do zatozen.

- analiza wynikéw z wywiadow kwestionariuszowych, ktorej celem bylo okreslenie: zgodnosci
przedsiewzie¢ podejmowanych przez stowarzyszenie z potrzebami mieszkancow wiejskich

gmin powiatu otwockiego, wiedzy o mozliwosciach pozyskania $rodkéw finansowych i



uczestnictwa w projekcie, znajomosci inicjatyw prowadzonych przez LGD ,Natura i Kultura” i
w koncu oszacowanie poziomu partycypacji mieszkancéw w dzialaniach organizowanych przez

stowarzyszenie.

- analiza wynikow badania ankietowego stuzyla okresleniu tego, w jaki sposéb beneficjenci
programu oceniaja aspekty organizacyjne pracy stowarzyszenia przy wdrazaniu LSR to jest

funkcjonowanie biura stowarzyszenia i dzialalno$¢ zatrudnionych tam pracownikdéw.

Kazda z czesci opracowania rozpoczyna sie od zwiezlej charakterystyki metodologicznej
przeprowadzonych badan, a nastepnie zostaly przedstawione i omodwione gltéwne wyniki
analizy. W aneksie zamieszczono narzedzia badawcze oraz wyniki pozostatych analiz, ktore

stanowig jedynie uzupelnienie wnioskow zaprezentowanych w gtéwnej czesci raportu.



3. Analiza danych zastanych

Kluczowa funkcja ewaluacji on-going jest okre$lenie stopnia zakladanych celéw
przedstawionych w Lokalnej Strategii Rozwoju jeszcze w trakcie trwania projektu. Oznacza to,
ze uzyskane oceny nie maja finalnego charakteru, a wiec mogg jeszcze ulec zmianie. Dane te
nalezy traktowa¢ przede wszystkim jako wskazdéwki dla dalszych dzialan w procesie wdrazania
programu. Zgodnie z trescig tego dokumentu podstawowym zrodlem danych do oceny stopnia
realizacji przedsiewziecia s3 dane zastane tj. dokumenty informujace o wartosci i ilosci
podjetych dziatan:

»otopien realizacji przedsiewzie¢ - % realizacji zatozen budzetu w postaci przedsiewziec¢ przy
uwzglednieniu harmonogramu ich realizacji.”

»otopien realizacji celow ogolnych i szczegdtowych - % realizacji celéw”?

Wtérna analiza istniejacych informacji o procesie naboréw wnioskéw i ich wdrazania umozliwia
wskazanie tych sfer, w ktorych realizacja przedsiewziecia przebiega sprawnie oraz tych, ktore
wymagaja wprowadzenia usprawnien. W tym celu zostala przeprowadzona analiza
dokumentdéw stowarzyszenia LGD ,Natura i Kultura” z uwzglednieniem informacji od Instytucji
Widrazajacych tj.: Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego oraz Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W niniejszej czesci opracowania zostaly takze wykorzystane dane z poglebionych
wywiadow indywidualnych przeprowadzonych z osobami z kierownictwa stowarzyszenia LGD
yNatura i Kultura” Przy doborze do badania kierowano sie wiedza oraz doswiadczeniem
badanych. Chodzilo bowiem o to, zeby respondenci mieli kompleksowy i doktadny oglad
procesu wdrazania programu. Dodatkowo badani réznili sie pod wzgledem zakresu
kompetencji, dzieki czemu mozliwe bylo wychwycenie réznych trudnosci wystepujacych w
trakcie wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju. Z punktu widzenia ewaluacji programu wywiady
poglebione spetnialy funkcje pomocnicze. W swietle zgromadzonego, w trakcie badan
jakosciowych, materialu nie mozliwe jest dokonanie oceny realizacji zakladanych rezultatow,
lecz zebrane dane pozwalaja lepiej zrozumie¢ proces wdrazania LSR. Badanie jakosciowe miato
stuzy¢ ukazaniu czynnikéw ograniczajacych i sprzyjajacych procesowi wdrazaniu projektu. A
wiec dostarcza ono odpowiedzi na pytania jakie czynniki utrudniaja/ulatwiaja realizacje
Lokalnej Strategii Rozwoju oraz ponadto daje mozliwosc¢ okreslenia dziatan, jakie podjeto w celu

wyeliminowania trudnosci. Prezentujac dane z wywiaddw pogtebionych wykorzystano szeroko
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Por. , Lokalna Strategia Rozwoju. Obszaru dziatania Lokalnej Grupy Dziatania ‘Natura i Kultura
czerwiec 2013
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rozpowszechniony sposob analizy jakosciowej tj. przywolanie wypowiedzi respondenta’ w

kontekscie omawianego zagadnienia wraz z szerszym komentarzem.

Zgodnie z zalozeniami ocene realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju stowarzyszenia LGD ,Natura

i Kultura” przeprowadzono pod katem:

* analizy skutecznosci wyboru operacji w kontekscie wartosciowym, a wiec oceniano

poziomu osiggniecia zakladanych wartosci budzetu;

Przy okresleniu poziomu realizacji budzetu wykorzystane zostaly informacje o wartosci
podpisanych umoéw uzyskane z biura stowarzyszenia oraz dane charakteryzujace planowany
budzet wedlug dzialan i lat przedstawione w zalagczniku do umowy ramowej z Urzedem

Marszatkowskim z dnia 5.11.2013 roku.

* analizy stopnia realizacji celéw okreslonych w kontekscie ilosciowym, a wiec ocenie

zostaly poddane osiggniecia w zakresie planowanej liczby dziatan.

W analizach majacych na celu ustalenie stopnia realizacji celéw wykorzystane zostaly
informacje o liczbie podpisanych uméw wedltug przedsiewziec¢ uzyskane z biura stowarzyszenia
oraz dane charakteryzujace liczbe planowanych przedsiewzie¢ przedstawione w Lokalnej

Strategii Rozwoju z czerwca 2013 roku.

W tym miejscu zastrzec jednak nalezy, Zze ocena stopnia realizacji przedsiewziec¢
zaréowno pod katem wartosciowym, jak i ilosciowym nie jest ocena finalng. Biezaca analiza
danych zastanych nie daje bowiem mozliwos$ci okreslenia koncowej oceny osiggniecia poziomu
planowanych wskaznikéw. Wynika to z faktu, Ze znaczaca czes¢ z projektéw-operacji
poddawanych analizie, w momencie badania byla jeszcze w fazie realizacji. W szczegdlnosci
dotyczy to tych wnioskdw, ktore wpltynely do stowarzyszenia w 2013 roku. Duza cze$¢ z nich nie
zostala jeszcze rozpatrzona przez Instytucje Wdrazajaca, co z kolei skutkuje nizszym
wskaznikiem podpisanych uméw, a to przeklada sie na warto$¢ i liczbe realizowanych
przedsiewziec. Pelne okreslenie osiggnietych, rzeczywistych efektow projektu bedzie mozliwe
dopiero po jego zakonczeniu. Niemniej przedstawione w niniejszej czesci raportu informacje
pozwalaja w pelni zorientowad sie w stanie zaawansowania realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju,
a tym samym daja mozliwosci, zeby jeszcze w trakcie realizacji programu podja¢ ewentualne
dzialania modyfikujace. W takich kierunkach, ktére przyczynia sie do koncowego sukcesu

przedsiewziecia.

*W celu zwiekszania czytelnosci wypowiedzi badanych w tekscie zostaty pochylone.



3.1

Charakterystyka przeprowadzonych naborow

Na wstepie nalezy krotko scharakteryzowac dziatalno$é stowarzyszenia ,Natura i

Kultura” w zakresie prowadzenia naboréw wnioskéow w okresie objetym analiza. W latach 2009-

2013 stowarzyszenie przeprowadzilo dziewie¢ naboréw wnioskéw*. Nabory byly prowadzone w

ramach czterech dzialan: - odnowa i rozwdj wsi, mate projekty, roznicowanie w kierunku

dzialalnosci nierolniczej, tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw. Krotki opis celéw i

beneficjentdw poszczegolnych dziatan przedstawiono w ponizszej tabeli’.

Tabela 1 - Charakterystyka dziatan wedtug celow i adresatow.

Dziatanie

Cel

Adresat

Tworzenie i rozwj mikroprzedsigbiorstw

Celem dziatania jest poprawa jakosci Zycia na obszarach wiejskich
przez zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkaricow
wsi oraz promowanie obszardw wiejskich. Umozliwi to rozwoj
tozsamosci spolecznosci wiejskiej, zachowanie dziedzictwa
kulturowego i specyfiki obszaréw wiejskich oraz wplynie na wzrost
atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obszaréw wiejskich.

Osoba fizyczna lub osoba prawna, lub jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra
prowadzi (podejmuie) dziatainos¢ jako
mikroprzedsiebiorstwo zatrudniajace ponizej 10 0séb, i
majace obrot nieprzekraczajacy rownowartosci w zt2 min

euro.

Mate projekty

Dziatanie bedzie wplywac na poprawe jakosci Zycia na obszarach
wiejskich przez zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych
mieszkancow wsi oraz promowanie obszaréw wiejskich. Umoziiwi
rozw 6 tozsamodci spotecznosci wiejskiej, zachowanie dziedzictwa
kulturowego i specyfiki obszaréw wiejskich oraz wptynie na wzrost
atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obszardw wiejskich

Osoba fizyczna lub osoba prawna albo jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
ktérym ustawy przyznaja zdolno$¢ prawna, jezeli
posiadajq siedzibe na obszarze objetym LSR lub
prowadzq dziataino$¢ na tym obszarze, z wylaczeniem
wojewddztwa.

Odnowa i rozwoj wsi

Celem dziatania jest poprawa jakosci zycia na obszarach wigjskich
przez zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancow
wsi oraz promowanie obszardw wiejskich. Umozliwi to rozwoj
tozsamodci spolecznosci wiejskiej, zachowanie dziedzictwa
kulturowego i specyfiki obszaréw wiejskich oraz wptynie na wzrost
atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obszaréw wiejskich.

Gmina lub instytucja kultury, dla ktérej organizatorem jest
jednostka samorzadu terytoriainego albo osoba prawna
lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, dziatajaca na podstawie przepiséw o stosunku

Panstwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolite]
Polskiej oraz organizacja pozarzadowa o statusie
organizacji pozytku publicznego w rozumieniu ustawy

Odnowa i rozwoj wsi

Réznicowanie dziafainodci rolniczej w kierunku podejmowania lub
rozwijania przez rolnkéw, domownikéw i matzonkow rolnikéw,
dziatalnosci nierolnicze] lub zwigzanej z rolnictwem, co wplynie na
tworzenie pozarolniczych Zrodet dochodéw, promoce zatrudnienia
poza rolnictwem na obszarach wiejskich.

Osoba fizyczna ubezpieczona na podstawie ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, jako rolnik, matzonek
rolnika lub domownik.

Zwykle nabory byly prowadzone w ramach czterech dziatan - - wyjatkowy pod tym

wzgledem byl nabor pierwszy, kiedy to wybierano jedynie projekty z dziatan: odnowa i rozwoj

wsi oraz mate projekty oraz drugi nabor, kiedy ponownie nie prowadzono naboru w dzialaniu

odnowa i rozwoj wsi. Okres naboréw wedlug dziatari w kolejnych latach wdrazania Lokalnej

Strategii Rozwoju przedstawia ponizsza tabela.

*Scigle bioragc chodzi o okres od 2010 roku do korica Il kwartatu 2013 roku.
> Bardziej szczegdtowy opis dziatan mozna odnalez¢ na stronie stowarzyszenia LGD ,,Natura i Kultura” zob.

http://naturaikultura.pl



Tabela 2 - Charakterystyka termindw naboréw wedtug dziatan.

Termin . .
Numer Termin przekazania do

. . Dziatani
naboru przyj‘m ow'a na zlatania Instytucji Wdrazajacej
whnioskow

Odnowa i rozwéj wsi,
1 29.03-16.04.2010 28.05.2010
Mate projekty.
Odnowa i rozwdj wsi,
2 1-29.10.2010 Mate projekty, 10.12.2010
Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw.
Odnowa i rozwéj wsi,

Mate projekty,

3 21.03-11.04.2011 26.05.2011
Réznicowanie w kierunku dziafalnosci nierolniczej,
Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw.

Odnowa i rozwdj wsi,

Mate projekty,

4 12-30.09.2011 14.11.2011
Réznicowanie w kierunku dziafalnosci nierolniczej,
Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw.

Odnowa i rozwdj wsi,

Mate projekty,

5 30.01-17.02.2012 27.03.2012
Réznicowanie w kierunku dziafalno$ci nierolniczej,
Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw

Odnowa i rozwdj wsi,

Mate projekty,

6 4-22.06.2012 3.08.2012
Réznicowanie w kierunku dziafalnosci nierolniczej,
Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw

Odnowa i rozwdj wsi,

Mate projekty,

7 23.10-5.11.2012 18.12.2012
Réznicowanie w kierunku dziafalnosci nierolniczej,
Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw

Odnowa i rozwdj wsi,

Mate projekty,

8 02-16.04.2013 29.05.2013
Réznicowanie w kierunku dziafalnosci nierolniczej,
Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw

Odnowa i rozwéj wsi,

Mate projekty,

9 19.08 - 6.09.2013 03.10.2013
Réznicowanie w kierunku dziafalno$ci nierolniczej,

Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw

Ponizej scharakteryzowana zostala w sposob ilosciowy dynamika naboréw z
uwzglednieniem informacji o liczbie zlozonych wnioskéw, liczbie aplikacji zatwierdzonych
przez Rade Stowarzyszenia i w koricu liczbie podpisanych umoéw. Pomimo tego, ze zestawienia
tego rodzaju nie stuza bezposrednio ocenie osiggnietych rezultatéw, to moga by¢ uzyteczne w

przysztosci przy planowaniu analogicznych przedsiewzie¢. Stanowia takze dobra ilustracje



uwarunkowan wdrazania projektu, w szczegolnosci gdy zostana uzupelnione przez informacje z
wywiadow pogtebionych.

Poszczegolne nabory charakteryzowaly sie duza fluktuacja jesli chodzi o liczbe
sktadanych wnioskow. Liczba sktadanych wnioskow w pierwszym naborze byta wyraznie wyzsza
niz w nastepnych w danym roku. Na podstawie danych mozna stwierdzié, ze wystgpila pewna
dynamika wzrostu skladanych wnioskdw wraz z uplywem czasu wdrazania LSR. I tak
najmniejsza liczba wnioskow zostala zlozona w pierwszym roku trwania naboréw - 39
ztozonych wnioskow. W kolejnych latach liczba sktadanych aplikacji byla wyraznie wyzsza i

przekraczata 60.

Rysunek 1 - Liczba ztozonych i wybranych wnioskow w kolejnych naborach oraz liczba podpisanych
umow.
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O liczba ztoZzonych wnioskow & liczba wybranych wnioskéw do realizacji m liczba podpisanych umow

Jak wynika z przedstawionych danych w pierwszych latach prowadzenia naboréw
wzgledna liczba zakwalifikowanych aplikacji przez Rade Stowarzyszenia do dofinansowania

byla wieksza niz w ostatnich latach.

Kolejny etap selekcji wnioskow dokonywany byl przez Instytucje Wdrazajaca, podczas
ktorej czes¢ z aplikacji zostata odrzucona. Jednak na koncowa liczbe podpisanych uméw wplyw
ma nie tylko ten proces selekgji, ale takze i to, ze wnioskodawcy w trakcie weryfikacji wnioskow
sami sie wycofuja z proponowanych przedsiewzie¢. Warto podkresli¢, ze liczba podpisanych
umoéw w ostatnich naborach tj. tych z 2012 roku byla nizsza niz w poczatkowych naborach®.
Wyraznie to wynika z danych przedstawionych na ponizszym wykresie pokazujacym
skutecznos¢ zawierania umow tj. stosunek liczby podpisanych uméw wobec liczby wnioskow

przyjetych przez Rade Stowarzyszenia. W kazdym z naborédw przeprowadzonych w 2012 roku

¢ Pomijajgc w analizie nabory z 2013 r. - gdyz w tym przypadku wiekszos¢ wnioskow jeszcze nie zostata
rozpatrzona.



procent podpisanych umoéw byt nizszy niz w naborach z lat wcze$niejszych. Uzyskane wyniki
$wiadcza o tendencji wzrostowej w procesie selekcji wraz z czasem trwania projektu. Zjawisko to
wigza¢ mozna z dwoma mechanizmami po pierwsze ze zwiekszeniem zasiegu dotarcia do
potencjalnych adresatéw, po drugie - mozna domysla¢ sie, ze - potencjalni beneficjenci
aplikujacy w  pdzniejszym okresie charakteryzuja sie wieksza sklonnoscia do

wycofywania/rezygnacji.
Rysunek 2 - Poziom skuteczno$¢ zawierania uméw w kolejnych naborach.
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Charakteryzujac skutecznos¢ zawierania umoéw nalezy podkresli¢, ze w latach 2010-2013
bardzo wysoki poziom skutecznosci odnotowano w dziataniu ,réznicowanie w kierunku
dzialalnosci nierolniczej”, w przypadku 83% wnioskow przyjetych przez Rade Stowarzyszenia
zostaly podpisane umowy. Wyraznie nizsza skuteczno$¢ zawierania umow wystepowala w
dziataniach: ,mate projekty” oraz ,odnowa i rozwoj wsi’, w tych przypadkach jeden na trzy
wnioski sposrdéd przyjetych przez LGD ,Natura i Kultura” zakonczyly sie podpisaniem umowy. I
w konicu najnizsza wartos¢ wskaznika skutecznos$ci zawierania umow obserwujemy w dziataniu
ytworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”, gdzie tylko jeden na cztery przyjete wnioski zostat

sfinalizowany - w postaci podpisanej umowy.



Rysunek 3 - Poziom skuteczno$¢ zawierania uméw wedtug dziatan w naborach z lat 2010 - 2013.

83%

mate projekty odnowa i rozwoj wsi tworzenie i rozwoj réznicowane w kierunku
mikroprzedsiebiorstw  dziatalnosci nierolniczej

Majac na uwadze te wyniki nalezy w przyszlosci, planujac kolejne nabory,
wykorzystywa¢ do oszacowan koniecznych czynnosci wlasnie te wskazniki - jak sie okazuje

wyraznie odmienne dla naboréw prowadzonych w ramach poszczegolnych dziatan.

Niska liczba sktadanych wnioskéw w poczatkowej fazie wdrazania Lokalnej Strategii
Rozwoju, powiekszajacy sie udzial wnioskdéw nie wpisujacych sie w przedsiewziecia i cele LSR,
czy w koncu obnizajacy sie wskaznik skutecznosci zawierania umoéw wskazujg na specyficzne
problemy pojawiajace sie w procesie wdrazania przedsiewziecia. W tym miejscu warto nieco
blizej je scharakteryzowa¢ oraz pokazac¢, w jaki sposob stowarzyszenie stara sie pojawiajace sie

trudnosci rozwigzywacé - w oparciu o informacje zebrane w trakcie wywiadow pogtebionych.

W swietle zgromadzonego materiatu mozna wyrézni¢ kilka pojawiajacych sie trudnosci

wystepujacych w procesie wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju. S to nastepujace problemy:

Zachecenie potencjalnych wnioskodawcow do uczestnictwa w projekcie

Jednym z podstawowych wyzwan, a jednoczesnie bardzo waznym uwarunkowaniem
sukcesu wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju jest odpowiednie naglosnienie mozliwosci
uczestnictwa w projekcie i rozpropagowanie informacji o nim wsréd potencjalnych
beneficjentéw (jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji, mieszkancow). Tak jak
zauwaza jedna z badanych osdb ,Jezeli mieszkaricy o tym nie wiedzq, no to nie mogq nic zrobic’.
Najbardziej oczywistym sposobem informowania o mozliwosciach uczestnictwa w Lokalnej
Strategii Rozwoju wsrod spotecznosci lokalnej s3 bezposrednie spotkania, podczas ktorych
mozna dokladnie przedstawi¢ zainteresowanym zasady partycypacji. Jak sie okazato ten sposob

rozpowszechniania wiedzy nie zawsze jest efektywny, gdyz na spotkaniach moga sie nie



pojawia¢ nowi zainteresowani. W sytuacji, gdy audytorium zmienia sie w matym stopniu
spotkania traca swdj sens ,PrzestaliSmy organizowac te spotkania, bo stwierdzilismy, ze

L . . » . g
przychodzq na nie ciggle te same osoby. I ze to nie ma sensu” Oznaczalo to koniecznos¢

wprowadzenia nowych sposobow komunikacji z potencjalnymi wnioskodawcami.

Charakter dofinansowania - refundacja

Czynnikiem powaznie wplywajacym na ograniczenie zainteresowania wsrod
potencjalnych wnioskodawcéw jest dofinansowania inicjatyw. W zwigzku z tym, ze
dofinansowanie pomystéw ma charakter refundacji, to czesto zdarza sie, ze ludzie traca swoje
zaciekawienie projektem. ,Na poczqgtku byto duze zainteresowanie tymi srodkami, no bo nie
wszyscy sie od razu zorientowali, ze to jest refundacja” Refundacja oznacza koniecznos¢
posiadania niezbednego kapitatu lub podjecia ryzyka kredytowego ,...a nie wszyscy majq na
start jakies pieniqdze, zeby je wylozyc.” W konsekwencji sposob dofinansowania inicjatyw
skutecznie zniecheca, zwlaszcza osoby fizyczne, do uczestnictwa w Lokalnej Strategii Rozwoju -

zdaniem jednej z badanych osob: ,To jest najwiekszy problem w tym catym programie’.

Procedury

Potencjalnych wnioskodawcow od uczestnictwa programie odstreczaja czesto liczne i
skomplikowane wymogi formalne w trakcie sktadania wnioskow. ,, Te procedury sq ... i jest bardzo
wiele wymagarn, ktdre beneficjent musi spetnic. Mnéstwo papieréw, ktére musi ztozy¢ wraz z
wnioskiem.” Spelnienie rygoréw formalnych zwigzanych ze zlozeniem wniosku wymaga od
zainteresowanych znacznych nakladéw czasu na zgromadzenie niezbednej dokumentagji.
»,Okoto tygodnia to wszystko zajmie..”. A jednoczesnie wnioskodawca nie ma gwarangji, ze jego
dzialania zakoncza sie sukcesem. Dodatkowo zdarza czesto sie, ze po zlozeniu formalnej
aplikacji wnioskodawca musi j3 jeszcze uzupelniaé. Jednak zdaniem badanych przedstawicieli
LGD ,Natura i Kultura” wypetnianie formalnych wymogéw jest trudnoscia do przezwyciezenia
»...sktadanie, pisanie wnioskow, uzupetnianie wnioskow, ale tego mozna sie nauczy¢. My w tym

pomagamy.”



Wypracowanie zaufania

Waznym uwarunkowaniem sukcesu przedsiewziecia jest zaufanie. Problem z
pozyskaniem szerszego grona wnioskodawcéw w kolejnych naborach czesto wynika stad, ze
potencjalni beneficjenci nie maja przekonania do skladania wnioskéw, gdyz nie maja
doswiadczen we wspdlpracy ze LGD ,Natura i Kultura” Za$ osoby, ktére maja takie
doswiadczenia chetniej skladajg wnioski w kolejnych naborach. ,Réznica moim zdaniem jest
taka, ze majq do nas wieksze zaufanie, ci ktorzy zwrdcili sie do nas od razu; bo oni przeszli juz
catq procedure. I zwracania wnioskéw i rozliczenia. A ci nowi .. podchodzq z dystansem, moze
troche sceptycznie, bo nie majq doswiadczenia.” Jest to oczywiscie mechanizm sprzezenia
zwrotnego, ktéry nie latwo jest rozwigzad, a zagrozenie z nim zwigzane sprowadza sie do efektu
$w. Mateusza. Préba rozwigzania tej trudnosci jest prezentowanie tzw. dobrych praktyk w
spotecznosci lokalnej, a wiec korzystanie w trakcie promocji Lokalnej Strategii Rozwoju

doswiadczen beneficjentéw projektu.

Czas rozpatrywania wnioskow

Instytucja Wdrazajaca ma okreslony czas na rozpatrzenie ztozonych wnioskéw ,Majq
rozny czas w zaleznosci od dziala ... trzy, cztery, pie¢ miesiecy, ale ten czas si¢ wydtuza.” .
Niestety zdarza sie, ze opdznienie w procesie rozpatrywania wnioskéw przekracza nawet kilka
razy okreslony termin. ,Kiedys to bylo nawet trzynascie miesiecy. Teraz jest troche szybciej.”
Sytuacja taka jest z oczywistych wzgledow niekorzystna. Przede wszystkim dlatego, ze
wnioskodawca nie moze okresli¢ - wobec braku wiedzy o kwalifikacji swojego projektu - jakimi
srodkami dysponuje. W efekcie wnioskodawca ,,Moze realizowac ten wniosek bez podpisania
umowy. Tylko na wlasne ryzyko, bo nie ma gwarancji, ze czesc tych kosztéw zostanie zwrécona.
Albo czeka z realizacjq tego dziatania do momentu podpisania umowy, bo wtedy ma gwarancje,
ze te srodki zostanq zwrécone.” Zwykle wnioskodawcy wybierajg ten drugi scenariusz, co z kolei
oznacza powolniejsze wdrazanie dzialan w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju. Doda¢ przy tym
nalezy, Ze opdznienia w procesie rozpatrywania wnioskow  powaznie i niekorzystnie
oddzialywaja na proby podjecia uzyskania dofinansowania pomystéw w kolejnych naborach.
Zdarza sie takze, ze dlugie oczekiwanie na rozpatrzenie wniosku powoduje rezygnacje z
uczestnictwa w projekcie ,,.. jezeli ktos nie ma srodkéw zabezpieczonych na realizacje zadania, to
wtedy rezygnuje.” Opdznienia w kwalifikowaniu wnioskdéw niekorzystnie tez wplywaja na
organizacje pracy stowarzyszenia. W szczegdlnosci chodzi tutaj o planowanie kolejnych

nabordéw tak, zeby we wlasciwy sposob wykorzystywac zaktadany budzetu przedsiewziec. ,...na



biezqco musimy to sledzic. I na biezqco kolejne nabory musimy organizowac. To jest wlasnie taki
gtowny mankament.” Warto jednak podkresli¢, ze zdaniem badanych opisana wyzej trudnos¢
wraz czasem trwania projektu wystepuje z mniejsza intensywnoscig, gdyz powoli zostaja

wypracowywane zasady wspdlpracy ,wszyscy sie tego uczymy’.



3.2 Poziom realizacji dziatan w ujeciu wartosciowym.

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze przedstawione dane opieraja sie na informacjach o
wartosci podpisanych umoéw, a nie o wyptaconych kwotach. A to oznacza, Ze ocena ma charakter
orientacyjny, bowiem sytuacja moze ulec zmianie np. w wyniku wycofania sie beneficjentow. W
zwiazku z tym rzeczywiste okreslenie rezultatow, w zakresie realizacji budzetu, bedzie mozliwe
po rozliczeniu projektow.

Opisujac poziom realizacji celéw w ujeciu wartosciowym nalezy przedstawic¢ stopien
wykorzystania srodkéw w kolejnych latach wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju przez
stowarzyszenie LGD ,Natura i Kultura”. Jest to wazne nie tylko dlatego, ze pozwala okresli¢
poziom realizacji budzetu w kolejnych okresach wdrazania projektu, ale takze i z tego powodu,
iz takie ujecie umozliwia ocene wdrazania LSR w latach 2010 -2012. A wiec przy wylaczeniu roku
2013, dla ktorego - jak wynika z wczesniej przedstawionych danych - wiekszo$¢ wnioskéw nie
zostala jeszcze rozpatrzona przez Instytucje Wdrazajaca. Brak decyzji Instytucji Wdrazajacej
dla wnioskéw ztozonych w 2013 r. uniemozliwia miarodajne okre$lenie poziomu realizacji

budzetu w latach 2010 -2013.

W latach 2010 - 2012 poziom realizacji zakltadanej wartosci budzetu wynidst 97,4 % - co
oznacza, ze w $wietle przyjetych kryteridw oceny wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju oznacza

stan zadawalajacy.

Rysunek 4 - Poziom osiagnigcia celoéw realizacji budzetu w kolejnych latach.
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Doda¢ przy tym nalezy, ze w 2010 i 2011 roku wartos¢ wskaznika charakteryzujacego poziom
realizacji budzetu przekroczyla 100% - a wiec osiggnieto wtedy stan idealny. Innymi stowy w

naborach prowadzonych w tych latach udato sie zgromadzi¢ nieco wyzsza wartos¢ wnioskow niz



